
D:\Job\DA\nid\สัมมนา\PDP\8 มี.ค. 53\สรุป PDP ครม\Fact sheet PDP (ครม. 23 มี.ค. 53).doc 1 

 
 

สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573  (PDP 2010) 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติในการประชุมเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2553 ไดมีมติ
เห็นชอบแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) เพ่ือเปนแผนจัดหา
ไฟฟาของประเทศไทยในระยะ 20 ปขางหนานี้ สรุปสาระสําคัญของแผน PDP 2010 ดังนี้  

1. เหตุผลความจําเปนการจัดทําแผน  PDP 2010 

 เพื่อใหเกิดความเชื่อม่ันในการลงทุนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ 
 โดยระบุโครงการ EGAT, IPP, SPP และ VSPP ท่ีมีกําหนดการจายไฟฟาชัดเจนแลวเขาไวในแผน  

• เพื่อดําเนินการตามมติ กพช. อยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
 นโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 นโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามมาตรการ ADDER 
 นโยบายการสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพโดยผลิตไฟฟาดวยระบบ Cogeneration 

• เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟา ตามนโยบายการลดภาวะโลกรอน 

• เพื่อปรับแผน PDP ใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนไป 

2. การจัดทําแผน PDP  

 สรางกลไกในการดําเนินการเพ่ือใหผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ 

 แตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทย และ 
คณะทํางานทบทวนสมมติฐานแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนหนวยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชนท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง นักวิชาการ และผูประกอบการ เปนตน 

 จัดใหมีการสัมมนารับฟงความคิดเห็นทั้งกลุมยอยและเปดกวางตอสมมติฐานแผน PDP 2010 
ในวันท่ี 12 และ 17 กุมภาพันธ 2553 โดยมีผูเขารวม 71 คน และ 297 คน ตามลําดับ และไดจัดใหมีการ
สัมมนารับฟงความคิดเห็นแบบเปดกวางตอแผน PDP 2010 ในวันท่ี 8 มีนาคม 2552  โดยมีผูเขารวมจํานวน  
219 คน ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ไดนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการสัมมนารับฟงความคิดเห็นในแตละครั้ง
ขางตนมาประกอบการปรับปรุงสมมติฐาน และ แผน PDP 2010 ดวยแลว 
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 มุงเนนความม่ันคงของกําลังการผลิตไฟฟาควบคูไปกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  
   กระจายแหลงเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา  
   กําลังการผลิตไฟฟาสํารองของประเทศอยูในระดับท่ีเหมาะสม  
   ลดการปลอยกาซเรือนกระจกของโรงไฟฟาใหมท่ีจะเขาระบบ 
  สงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป  
  สงเสริมการผลิตไฟฟาอยางมีประสทิธิภาพดวยระบบ Cogeneration  

 นําความคิดเห็นจากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง PDP 2007 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2  เม่ือวันที่ 11 
กุมภาพันธ 2552 มาประกอบการพิจารณาดวย (เชน เสนอใหนําโครงการ DSM  และ โครงการการับซ้ือไฟฟาจาก 
VSPP มาประกอบการพิจารณาจัดทําแผน PDP) 

3. สมมติฐานแผน PDP 2010 

 คาพยากรณความตองการไฟฟา ปรับใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน โดยจะใชคาพยากรณ
เศรษฐกิจไทยระยะยาวกรณีฐานจากผลการศึกษาเบื้องตนของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรภายใตการกํากับ
ของ สนพ. และ สศช. มาจัดทําคาพยากรณความตองการไฟฟาเพ่ือจัดทําแผน PDP 2010 ดังน้ัน คาพยากรณ
ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดสิ้นป 2564 จะลดลงจากคาพยากรณความตองการพลังไฟฟาสูงสุดท่ีใชจัดทําแผน 
PDP 2007 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2 จํานวน 7,716 เมกะวัตต และในป 2573 คาพยากรณความตองการพลังไฟฟา
สูงสุดเทากับ 52,890 เมกะวัตต (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 1) 

 ความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย  
 กําลังผลิตไฟฟาสํารองของประเทศไมตํ่ากวารอยละ 15 ท้ังน้ี หากพิจารณาสถานการณความเสี่ยง

ในการจัดหากาซธรรมชาติฝงตะวันตก ระดับกําลังผลิตไฟฟาสํารองท่ีเหมาะสมของประเทศอาจสูงกวารอยละ 20  

 การใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาท่ีหลากหลายเพ่ือลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติ  

 การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน  ภายในป 2573 ประเทศจะมีการจัดหาไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนไมตํ่ากวารอยละ 5 ดังน้ัน กําลังผลิตไฟฟาพ่ึงไดจากพลังงานหมุนเวียนป 2553-2573 ในแผน PDP 2010 
เทากับ 4,617 เมกะวัตต  ท้ังน้ี ปริมาณกําลังผลิตไฟฟาพ่ึงไดจากพลังงานหมุนเวียนในระบบจะพิจารณาจากปริมาณ
กําลังผลิตไฟฟา เปาหมายกําลังผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป ของกระทรวง
พลังงาน   ปริมาณกําลังผลิตไฟฟาของ VSPP และ SPP ประเภท Firm ท่ีย่ืนเสนอขายจริงและมีความพรอม  และ
ปริมาณกําลังผลิตไฟฟาตามโครงการพลังงานหมุนเวียนของ กฟผ. โดยปริมาณกําลังผลิตทั้งหมดขางตนไดมีการ
พิจารณาศักยภาพเชื้อเพลิงและการพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคตดวยแลวจากน้ันนําไปคํานวณกับสัดสวนกําลังผลิต
ไฟฟาพ่ึงไดของเช้ือเพลงิแตละประเภท (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 2)  
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 การรับซ้ือไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน บรรจุโครงการท่ีมีความชัดเจนในอนาคตท่ีมีการลง
นาม Tariff MOU แลว เชน โครงการหงสาลิกไนต โครงการมายกก โครงการนํ้างึม 3 และในอนาคตกําหนดใหมีการ
รับซื้อไฟฟาจากประเทศเพ่ือนบาน (2 ประเทศ) ในสัดสวนไมเกินรอยละ 25 ของกําลังผลิตทั้งหมด  

 การจัดหาไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  พิจารณากําหนดใหมีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานนิวเคลียรในสัดสวนไมเกินรอยละ 10 ของกําลังผลิตทั้งหมดในระบบ เน่ืองจากมีตนทุนการผลิตไฟฟาตํ่า 
และไมปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งใชเปนตัวแปรในการลดกาซเรือนกระจก 

  การจัดหาไฟฟาจากโรงไฟฟาถานหิน พิจารณาใหมีการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาถานหินเทาที่
จําเปนหลังจากมีการพิจารณาทางเลือกเชื้อเพลิงอื่นดังกลาวขางตนแลว ท้ังน้ี กําหนดใหเปนโรงไฟฟาถานหินใน
อนาคตเปนโรงไฟฟาที่ใชเทคโนโลยีถานหินสะอาด (Clean Coal Technology) เพ่ือชวยลดภาวะที่เกิดจาการเผา
ไหม ลดปริมาณกาซเรือนกระจก  

 การพัฒนาพลังงานสะอาด และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน   
 สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหบรรจุอยูในแผนจัดหาไฟฟาและสอดคลองกับ

แผนพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 15 ป 

 สงเสริมการผลิตไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพดวยระบบ Cogeneration ใหสอดคลองกับการดําเนินการ
รับซื้อไฟฟาที่มีความชัดเจนแลว และสอดคลองกับมติ กพช. เมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม 2552 ซ่ึงกําหนดใหป 2558-2564 
มีการรับซ้ือไฟฟาจาก SPP ระบบ Cogeneration ประเภท Firm ประมาณ 2,000 เมกะวัตต และในป 2565-2573 
กําหนดใหมีปริมาณ SPP ระบบ Cogeneration เพ่ิมขึ้นปละ 360 เมกะวัตต ท้ังน้ี ผูผลิตไฟฟา Cogeneration ขนาด
เล็กที่ไมใชประเภท Firm จะรับซ้ือโดยไมกําหนดระยะเวลาและปริมาณ  (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 3) 

 พิจารณาผลประหยัดไฟฟาจากโครงการจัดการดานการใชไฟฟา (DSM) โดยจะนําเปาหมายผล
ประหยัดไฟฟาโครงการ T5 ซ่ึงเปนอุปกรณรูปแบบใหมหรือเปนนวตกรรมใหมท่ีดําเนินการในป 2553-2558 และ
เปาหมายผลประหยัดไฟฟาท่ีมีการประมาณการในระยะยาวไปหักออกจากคาพยากรณความตองการใชไฟฟากอน
นําไปหาคาพยากรณความตองการไฟฟาสูงสุดเพื่อมาจัดทําแผน PDP 2010 ทั้งนี้ โครงการ DSM ท่ีไดมีการดําเนินการ
ในอดีตเก่ียวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพอุปกรณไฟฟาไดคํานึงแลวในตัวแบบท่ีใชในการพยากรณความตองการไฟฟา
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 4) 

 ปรับลดปริมาณการปลอย CO2 จากภาคการผลิตไฟฟาอยางเปนรูปธรรม แผน PDP 2010 ได
กําหนดเปาหมายลดปริมาณการปลอย CO2 ตอหนวยพลังงานไฟฟาในป 2563 ใหอยูในระดับ 0.387 kg CO2 / 
kWh และหลังจากน้ันจะควบคุมอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกไมใหสูงขึ้น   ทั้งนี้ ปริมาณการปลอย CO2 ตอ
หนวยพลังงานไฟฟาในป 2552 เทากับ 0.546 kg CO2 / kWh(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 5) 
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4. แผน PDP 2010 (2553-2573) ซ่ึงเปนแผนจัดหาไฟฟาในระยะยาว 20 ป  

 กําลังการผลิตไฟฟาใหม ในชวง ป 2553-2573 เพ่ิมขึ้นจากกําลังการผลิตติดตั้ง ณ เดือนธันวาคม 2552 
จํานวน 54,005  เมกะวัตต เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น กําลังผลิตไฟฟาใหมในป 2553-
2573 จะประกอบดวยโรงไฟฟาประเภทตางๆ ดังน้ี  

o โครงการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน จํานวน 4,617 เมกะวัตต 
o โรงไฟฟาระบบ  Cogeneration 7,137 เมกะวัตต  
o โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 16,670 เมกะวัตต 
o โรงไฟฟาพลังนํ้า (ปรับปรุงเขื่อนบางลาง และ โครงการสูบกลับเขื่อนลําตะคอง) 512 เมกะวัตต 
o การรับซ้ือไฟฟาจากตางประเทศ 11,669 เมกะวัตต 
o โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 5,000 เมกะวัตต  
o โรงไฟฟาถานหิน 8,400 เมกะวัตต 

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 6) 

 สัดสวนพลังงานไฟฟาแยกตามประเภทเช้ือเพลิงในแผน PDP 2010   

PDP 2007 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ราง PDP 2010 เชื้อเพลิง 
ป 2558 ป 2564 ป 2558 ป 2564 ป 2573 

1.พลังงานหมุนเวียน 3 3 6 6 6 
2. กาซธรรมชาติ 69 60 62 49 39 
3. พลังน้ํา 3 2 3 3 2 
4.รับซื้อไฟฟาตางประเทศ  6 9 8 16 19 
5. ถานหิน  11 15 12 13 21 
6. ลิกไนต 8 6 9 7 2 
7. พลังงานนิวเคลียร - 5 - 6 11 
 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
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 กําลังผลิตไฟฟาสํารองของประเทศ ในชวง ป 2553-2573  
หนวย: รอยละ 

 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 

PDP 
2010 

28.1 27.1 23.7 25.4 23.4 26.0 27.2 23.2 17.3 15.0 15.6 15.4 16.0 16.7 16.5 16.3 15.9 15.4 16.3 16.3 15.0 

 ประมาณการความตองการเงินลงทุนในกิจการไฟฟา  

หนวย: ลานบาท 
ป กิจการผลิตไฟฟา 1/ กิจการระบบสงไฟฟา2/ รวม 

2553-2563 1,690,908 328,209 2,019,117 
2564-2573 1,778,618 421,050 2,199,668 
รวมทั้งส้ิน 3,469,526 749,259 4,218,785 
หมายเหตุ: 1/ ประมาณการจากการประมาณความตองการเงินลงทุนของ กฟผ. และ ผูผลิตไฟฟาเอกขน (IPP SPP VSPP และการรับซื้อไฟฟาจาก

ประเทศเพ่ือนบาน) 
2/ ประมาณการจากการประมาณความตองการเงินลงทุนระบบสงไฟฟาของ กฟผ. 


