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สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573  (PDP 2010) 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติในการประชุมเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2553 ไดมีมติ
เห็นชอบแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) เพ่ือเปนแผนจัดหา
ไฟฟาของประเทศไทยในระยะ 20 ปขางหนานี้ สรุปสาระสําคัญของแผน PDP 2010 ดังนี้  

1. เหตุผลความจําเปนการจัดทําแผน  PDP 2010 

 เพื่อใหเกิดความเชื่อม่ันในการลงทุนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ 
 โดยระบุโครงการ EGAT, IPP, SPP และ VSPP ท่ีมีกําหนดการจายไฟฟาชัดเจนแลวเขาไวในแผน  

• เพื่อดําเนินการตามมติ กพช. อยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
 นโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 นโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามมาตรการ ADDER 
 นโยบายการสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพโดยผลิตไฟฟาดวยระบบ Cogeneration 

• เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟา ตามนโยบายการลดภาวะโลกรอน 

• เพื่อปรับแผน PDP ใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนไป 

2. การจัดทําแผน PDP  

 สรางกลไกในการดําเนินการเพ่ือใหผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ 

 แตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทย และ 
คณะทํางานทบทวนสมมติฐานแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนหนวยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชนท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง นักวิชาการ และผูประกอบการ เปนตน 

 จัดใหมีการสัมมนารับฟงความคิดเห็นทั้งกลุมยอยและเปดกวางตอสมมติฐานแผน PDP 2010 
ในวันท่ี 12 และ 17 กุมภาพันธ 2553 โดยมีผูเขารวม 71 คน และ 297 คน ตามลําดับ และไดจัดใหมีการ
สัมมนารับฟงความคิดเห็นแบบเปดกวางตอแผน PDP 2010 ในวันท่ี 8 มีนาคม 2552  โดยมีผูเขารวมจํานวน  
219 คน ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ไดนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการสัมมนารับฟงความคิดเห็นในแตละครั้ง
ขางตนมาประกอบการปรับปรุงสมมติฐาน และ แผน PDP 2010 ดวยแลว 
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 มุงเนนความม่ันคงของกําลังการผลิตไฟฟาควบคูไปกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  
   กระจายแหลงเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา  
   กําลังการผลิตไฟฟาสํารองของประเทศอยูในระดับท่ีเหมาะสม  
   ลดการปลอยกาซเรือนกระจกของโรงไฟฟาใหมท่ีจะเขาระบบ 
  สงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป  
  สงเสริมการผลิตไฟฟาอยางมีประสทิธิภาพดวยระบบ Cogeneration  

 นําความคิดเห็นจากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง PDP 2007 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2  เม่ือวันที่ 11 
กุมภาพันธ 2552 มาประกอบการพิจารณาดวย (เชน เสนอใหนําโครงการ DSM  และ โครงการการับซ้ือไฟฟาจาก 
VSPP มาประกอบการพิจารณาจัดทําแผน PDP) 

3. สมมติฐานแผน PDP 2010 

 คาพยากรณความตองการไฟฟา ปรับใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน โดยจะใชคาพยากรณ
เศรษฐกิจไทยระยะยาวกรณีฐานจากผลการศึกษาเบื้องตนของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรภายใตการกํากับ
ของ สนพ. และ สศช. มาจัดทําคาพยากรณความตองการไฟฟาเพ่ือจัดทําแผน PDP 2010 ดังน้ัน คาพยากรณ
ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดสิ้นป 2564 จะลดลงจากคาพยากรณความตองการพลังไฟฟาสูงสุดท่ีใชจัดทําแผน 
PDP 2007 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2 จํานวน 7,716 เมกะวัตต และในป 2573 คาพยากรณความตองการพลังไฟฟา
สูงสุดเทากับ 52,890 เมกะวัตต (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 1) 

 ความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย  
 กําลังผลิตไฟฟาสํารองของประเทศไมตํ่ากวารอยละ 15 ท้ังน้ี หากพิจารณาสถานการณความเสี่ยง

ในการจัดหากาซธรรมชาติฝงตะวันตก ระดับกําลังผลิตไฟฟาสํารองท่ีเหมาะสมของประเทศอาจสูงกวารอยละ 20  

 การใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาท่ีหลากหลายเพ่ือลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติ  

 การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน  ภายในป 2573 ประเทศจะมีการจัดหาไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนไมตํ่ากวารอยละ 5 ดังน้ัน กําลังผลิตไฟฟาพ่ึงไดจากพลังงานหมุนเวียนป 2553-2573 ในแผน PDP 2010 
เทากับ 4,617 เมกะวัตต  ท้ังน้ี ปริมาณกําลังผลิตไฟฟาพ่ึงไดจากพลังงานหมุนเวียนในระบบจะพิจารณาจากปริมาณ
กําลังผลิตไฟฟา เปาหมายกําลังผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป ของกระทรวง
พลังงาน   ปริมาณกําลังผลิตไฟฟาของ VSPP และ SPP ประเภท Firm ท่ีย่ืนเสนอขายจริงและมีความพรอม  และ
ปริมาณกําลังผลิตไฟฟาตามโครงการพลังงานหมุนเวียนของ กฟผ. โดยปริมาณกําลังผลิตทั้งหมดขางตนไดมีการ
พิจารณาศักยภาพเชื้อเพลิงและการพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคตดวยแลวจากน้ันนําไปคํานวณกับสัดสวนกําลังผลิต
ไฟฟาพ่ึงไดของเช้ือเพลงิแตละประเภท (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 2)  
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 การรับซ้ือไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน บรรจุโครงการท่ีมีความชัดเจนในอนาคตท่ีมีการลง
นาม Tariff MOU แลว เชน โครงการหงสาลิกไนต โครงการมายกก โครงการนํ้างึม 3 และในอนาคตกําหนดใหมีการ
รับซื้อไฟฟาจากประเทศเพ่ือนบาน (2 ประเทศ) ในสัดสวนไมเกินรอยละ 25 ของกําลังผลิตทั้งหมด  

 การจัดหาไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  พิจารณากําหนดใหมีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานนิวเคลียรในสัดสวนไมเกินรอยละ 10 ของกําลังผลิตทั้งหมดในระบบ เน่ืองจากมีตนทุนการผลิตไฟฟาตํ่า 
และไมปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งใชเปนตัวแปรในการลดกาซเรือนกระจก 

  การจัดหาไฟฟาจากโรงไฟฟาถานหิน พิจารณาใหมีการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาถานหินเทาที่
จําเปนหลังจากมีการพิจารณาทางเลือกเชื้อเพลิงอื่นดังกลาวขางตนแลว ท้ังน้ี กําหนดใหเปนโรงไฟฟาถานหินใน
อนาคตเปนโรงไฟฟาที่ใชเทคโนโลยีถานหินสะอาด (Clean Coal Technology) เพ่ือชวยลดภาวะที่เกิดจาการเผา
ไหม ลดปริมาณกาซเรือนกระจก  

 การพัฒนาพลังงานสะอาด และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน   
 สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหบรรจุอยูในแผนจัดหาไฟฟาและสอดคลองกับ

แผนพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 15 ป 

 สงเสริมการผลิตไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพดวยระบบ Cogeneration ใหสอดคลองกับการดําเนินการ
รับซื้อไฟฟาที่มีความชัดเจนแลว และสอดคลองกับมติ กพช. เมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม 2552 ซ่ึงกําหนดใหป 2558-2564 
มีการรับซ้ือไฟฟาจาก SPP ระบบ Cogeneration ประเภท Firm ประมาณ 2,000 เมกะวัตต และในป 2565-2573 
กําหนดใหมีปริมาณ SPP ระบบ Cogeneration เพ่ิมขึ้นปละ 360 เมกะวัตต ท้ังน้ี ผูผลิตไฟฟา Cogeneration ขนาด
เล็กที่ไมใชประเภท Firm จะรับซ้ือโดยไมกําหนดระยะเวลาและปริมาณ  (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 3) 

 พิจารณาผลประหยัดไฟฟาจากโครงการจัดการดานการใชไฟฟา (DSM) โดยจะนําเปาหมายผล
ประหยัดไฟฟาโครงการ T5 ซ่ึงเปนอุปกรณรูปแบบใหมหรือเปนนวตกรรมใหมท่ีดําเนินการในป 2553-2558 และ
เปาหมายผลประหยัดไฟฟาท่ีมีการประมาณการในระยะยาวไปหักออกจากคาพยากรณความตองการใชไฟฟากอน
นําไปหาคาพยากรณความตองการไฟฟาสูงสุดเพื่อมาจัดทําแผน PDP 2010 ทั้งนี้ โครงการ DSM ท่ีไดมีการดําเนินการ
ในอดีตเก่ียวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพอุปกรณไฟฟาไดคํานึงแลวในตัวแบบท่ีใชในการพยากรณความตองการไฟฟา
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 4) 

 ปรับลดปริมาณการปลอย CO2 จากภาคการผลิตไฟฟาอยางเปนรูปธรรม แผน PDP 2010 ได
กําหนดเปาหมายลดปริมาณการปลอย CO2 ตอหนวยพลังงานไฟฟาในป 2563 ใหอยูในระดับ 0.387 kg CO2 / 
kWh และหลังจากน้ันจะควบคุมอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกไมใหสูงขึ้น   ทั้งนี้ ปริมาณการปลอย CO2 ตอ
หนวยพลังงานไฟฟาในป 2552 เทากับ 0.546 kg CO2 / kWh(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 5) 
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4. แผน PDP 2010 (2553-2573) ซ่ึงเปนแผนจัดหาไฟฟาในระยะยาว 20 ป  

 กําลังการผลิตไฟฟาใหม ในชวง ป 2553-2573 เพ่ิมขึ้นจากกําลังการผลิตติดตั้ง ณ เดือนธันวาคม 2552 
จํานวน 54,005  เมกะวัตต เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น กําลังผลิตไฟฟาใหมในป 2553-
2573 จะประกอบดวยโรงไฟฟาประเภทตางๆ ดังน้ี  

o โครงการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน จํานวน 4,617 เมกะวัตต 
o โรงไฟฟาระบบ  Cogeneration 7,137 เมกะวัตต  
o โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 16,670 เมกะวัตต 
o โรงไฟฟาพลังนํ้า (ปรับปรุงเขื่อนบางลาง และ โครงการสูบกลับเขื่อนลําตะคอง) 512 เมกะวัตต 
o การรับซ้ือไฟฟาจากตางประเทศ 11,669 เมกะวัตต 
o โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 5,000 เมกะวัตต  
o โรงไฟฟาถานหิน 8,400 เมกะวัตต 

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 6) 

 สัดสวนพลังงานไฟฟาแยกตามประเภทเช้ือเพลิงในแผน PDP 2010   

PDP 2007 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ราง PDP 2010 เชื้อเพลิง 
ป 2558 ป 2564 ป 2558 ป 2564 ป 2573 

1.พลังงานหมุนเวียน 3 3 6 6 6 
2. กาซธรรมชาติ 69 60 62 49 39 
3. พลังน้ํา 3 2 3 3 2 
4.รับซื้อไฟฟาตางประเทศ  6 9 8 16 19 
5. ถานหิน  11 15 12 13 21 
6. ลิกไนต 8 6 9 7 2 
7. พลังงานนิวเคลียร - 5 - 6 11 
 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
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 กําลังผลิตไฟฟาสํารองของประเทศ ในชวง ป 2553-2573  
หนวย: รอยละ 

 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 

PDP 
2010 

28.1 27.1 23.7 25.4 23.4 26.0 27.2 23.2 17.3 15.0 15.6 15.4 16.0 16.7 16.5 16.3 15.9 15.4 16.3 16.3 15.0 

 ประมาณการความตองการเงินลงทุนในกิจการไฟฟา  

หนวย: ลานบาท 
ป กิจการผลิตไฟฟา 1/ กิจการระบบสงไฟฟา2/ รวม 

2553-2563 1,690,908 328,209 2,019,117 
2564-2573 1,778,618 421,050 2,199,668 
รวมทั้งส้ิน 3,469,526 749,259 4,218,785 
หมายเหตุ: 1/ ประมาณการจากการประมาณความตองการเงินลงทุนของ กฟผ. และ ผูผลิตไฟฟาเอกขน (IPP SPP VSPP และการรับซื้อไฟฟาจาก

ประเทศเพ่ือนบาน) 
2/ ประมาณการจากการประมาณความตองการเงินลงทุนระบบสงไฟฟาของ กฟผ. 


