
 

 

PRESS RELEASE 
ขอ้เสนอแนวทางการพฒันาพลงังานหมุนเวียนของประเทศไทย

วนัที ่7 สิงหาคม 2557 

 ดร.ปิยสวสัด์ิ อมัระนนัทน ์ในฐานะประธานมูลนิธิพลงังานเพื่อสิ่งแวดลอ้ม ได้เปิดเผยว่า มูลนิธิ

พลังงานเพ่ือสิ่งแวดล้อม (มพส.) ได้จัดทาํ “ขอ้เสนอแนวทางการพฒันาพลงังานหมุนเวียนของประเทศไทย” 

เพ่ือเสนอต่อ คสช. และกระทรวงพลังงาน ซ่ึงเป็นข้อเสนอที่จะช่วยให้ภาครัฐแก้ไขปัญหาของการพัฒนาโครงการ

ด้านพลังงานหมุนเวียนของไทยได้ตรงจุด และสามารถนาํไปปฏบิัติอย่างเป็นรูปธรรม อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการ

พัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน บนบรรทดัฐานของการแข่งขนัที่เท่าเทยีมและเป็นธรรม  

ในช่วงที่ผ่านมา ผู้พัฒนาโครงการด้านพลังงานหมุนเวียนต้องประสบปัญหาอุปสรรคหลายด้าน ทาํให้ 

การส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนไม่บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ เช่น โครงการขยะติดปัญหาการดาํเนินการตาม 

พ.ร.บ.ร่วมทุนฯ ซ่ึงใช้ระยะเวลาในการพิจารณาโครงการค่อนข้างนาน โครงการชีวมวลมีปัญหาเร่ืองการต่อต้าน

ของชุมชนและปัญหาการขาดแคลนเช้ือเพลิง ส่วนโครงการแสงอาทิตย์กม็ีการกาํหนดนโยบายรับซ้ือไฟฟ้าที่ไม่

ต่อเน่ือง การพิจารณารับซ้ือไฟฟ้ากเ็ลือกปฏบิัติกบัผู้ประกอบกจิการไฟฟ้าอย่างไม่เท่าเทยีมกนั รวมทั้งมาตรการ

ของภาครัฐที่ทาํให้เกดิข้อจาํกดัมากมาย ทาํให้โครงการไม่เดินหน้าเท่าที่ควร รวมถึงปัญหาข้อจาํกดัของระบบส่ง

ไฟฟ้าที่ไม่เพียงพอกับศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ประเดน็สาํคัญคือปัญหาอุปสรรคที่มา

จากภาครัฐ โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกบัการประกอบกิจการไฟฟ้า ปัญหาข้อจาํกดัของระบบส่ง

ไฟฟ้า ซ่ึง คสช. และกระทรวงพลังงานควรจะต้องเร่งเข้ามาแก้ไขให้ได้โดยเรว็  

ในข้อเทจ็จริงต้นทุนของโครงการด้านพลังงานหมุนเวียนหลายประเภทได้ปรับลดลงค่อนข้างมาก 

โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ ในขณะที่ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าสูงขึ้ น ทาํให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานแสงอาทิตย์สามารถแข่งขันกับเช้ือเพลิงฟอสซิลได้แล้ว ซ่ึงที่ผ่านมาการกาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าจาก

ผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนจะอ้างองิกบัต้นทุนที่หลีกเล่ียงได้ของการไฟฟ้า (Avoided Cost) ซ่ึงในอดีตอ้างองิ

กบัราคานํา้มันเตาที่เป็นเช้ือเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้า และต่อมาเป็นกา๊ซธรรมชาติ อย่างไรกต็าม ปัจจุบันสถานการณ์

เปล่ียนไปพอสมควร กา๊ซธรรมชาติจากอ่าวไทยไม่เพียงพอ ส่วนกา๊ซพม่ากม็ีปริมาณจํากัดเช่นกัน เพราะพม่า 

มีความต้องการใช้ในประเทศมากขึ้น ตอนน้ีแหล่งกา๊ซ คือ LNG ที่ต้องนาํเข้าจากต่างประเทศในราคาแพงกว่า 

กา๊ซอ่าวไทยถึง 100% ดังน้ัน ต้นทุนที่หลีกเล่ียงได้ของการไฟฟ้าที่เหมาะสมสาํหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

หมุนเวียนในตอนน้ีกค็วรจะอิงกับราคา LNG เมื่อเปรียบเทียบราคา LNG กับราคารับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงาน

แสงอาทติย์ตามสญัญารับซ้ือ (FIT) ระยะเวลา 25 ปี จะเหน็ได้ว่าค่าไฟฟ้าจากแสงอาทติย์ไม่ได้มีต้นทุนที่แพงกว่า 

LNG 

โดยข้อเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย ประกอบด้วย 6 ข้อเสนอหลัก ได้แก่ 

1. การปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑที์่ซ้ําซอ้น เช่น แก้ไขมาตรา 48 ของ พ.ร.บ. การประกอบ

กจิการพลังงาน เพ่ือให้ กกพ. ออกใบอนุญาตได้โดยไม่ต้องขอความเหน็จากหน่วยงานอื่น แก้ไขนิยามของโรงงาน 

ตาม พ.ร.บ.โรงงาน โดยให้ยกเว้นระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทติย์ที่ติดต้ังบนหลังคาไม่เข้าข่ายเป็นโรงงาน 

ให้โรงไฟฟ้าขยะที่มูลค่าเงินลงทุนเกนิ 1,000 ล้านบาท ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏบิัติตาม  พ.ร.บ. ว่าด้วยการให้

เอกชนเข้าร่วมงานหรือดาํเนินการในกจิการของรัฐ และให้ยกเลิกคณะกรรมการบริหารมาตรการส่งเสริมการผลิต

ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ทั้งน้ี เพ่ือกาํจัดช่องทางในการเรียกผลประโยชน์ของนักการเมืองหรือผู้มีอาํนาจ และ

สร้างความโปร่งใส 



 

2. คณะกรรมการกํากบักิจการพลงังาน (กกพ.) จะตอ้งปฏิบติัตามวตัถุประสงค ์พ.ร.บ. การประกอบ

กิจการพลงังาน โดยดําเนินการให้การอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าในรูปแบบ One Stop Service  

ออกใบอนุญาตประกอบกจิการไฟฟ้าให้แก่โครงการโรงไฟฟ้าพลังนํา้ของ พพ. จาํนวน 23 โครงการ ประสานงาน

ร่วมกบัการไฟฟ้าฝ่ายจาํหน่ายอย่างใกล้ชิดในการกาํกับดูแล ลดขั้นตอนในการติดต่อและใช้ระบบส่งข้อมูลแบบ 

Online รวมทั้งการพัฒนาข้อมูลศักยภาพพลังงานหมุนเวียนที่ทนัสมัยและแสดงข้อมูลเร่ืองข้อจาํกดัของระบบส่ง

ไฟฟ้าในแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูล ให้กบัผู้ประกอบการทราบก่อนการตัดสนิใจลงทุน 

3. การกําหนดมาตรการส่งเสริมพลงังานหมุนเวียนที่ชดัเจน อยู่ในระดบัที่เหมาะสมและเปิดใหผู้มี้

ส่วนไดเ้สียไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีเป้าหมายระยะยาวให้กิจการด้านพลังงานหมุนเวียน

ดาํเนินการได ้โดยไม่มีการอุดหนุนหรืออุดหนุนนอ้ยที่สุด ใช้ระบบการแข่งขันด้านราคาและหลีกเล่ียงการให้

โควต้าการผลิต ควรแยกกจิการระบบผลิตไฟฟ้าออกจากกจิการระบบส่งไฟฟ้า พัฒนาระบบส่งไฟฟ้าแบบ Smart 

Grid และกาํหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของแผน PDP 

4. การส่งเสริมโครงการพลงังานแสงอาทิตย ์: 1) เร่งดาํเนินการโครงการ SPP/VSPP ที่ยังค้างอยู่ 

ให้มีการเจรจาโดยปรับเงื่อนไขอตัราการรับซ้ือไฟฟ้าให้เหมาะสม 2) โครงการ Solar rooftop จาํนวน 200 เมกะวัตต์ 

ให้เปิดเสรีไม่มีการจาํกดัโควต้า ขยายกาํลังการผลิตติดต้ังได้เกนิกว่า 10 กโิลวัตต์ และไม่จาํกดัเพียงหลังคาบ้าน

เท่าน้ัน สําหรับประเภทบ้านพักอาศัย และโครงการติดต้ังสําหรับใช้เองให้สามารถใช้วิธีหักลบหน่วย  

(Net metering) และ 3) โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ระดับชุมชน จาํนวน 800 เมกะวัตต์ มอบหมายให้

กระทรวงพลังงานเป็นผู้ดาํเนินการแทน กฟภ. และพิจารณารับซ้ือไฟฟ้าโดยกระจายโครงการให้ชุมชนมีส่วนร่วม

ครอบคลุมทุกภาคของประเทศ โดยใช้รูปแบบ BOT และกาํหนดอตัราการรับซ้ือไฟฟ้าโดยใช้วิธกีารประมูลแข่งขนั 

5. การส่งเสริมโครงการพลงังานหมุนเวียนอ่ืนๆ เช่น ส่งเสริมโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

หมุนเวียนระดับชุมชน เพ่ือกระจายแหล่งผลิตไฟฟ้าไปยังชุมชนที่มีศักยภาพ และเพ่ือลดกระแสการต่อต้านจาก

ชุมชน อกีทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและร่วมเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้า ให้การสนับสนุนด้านการ

ผลิตช้ินส่วนและอุปกรณ์ด้านพลังงานหมุนเวียนในประเทศโดยกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของอุปกรณ์และใช้เป็น

เงื่อนไขในการพิจารณาให้การสนับสนุน ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานที่ถูกต้องแก่ประชาชน 

รวมถึงการกาํหนดให้มีการเรียนการสอน เร่ือง ความรู้ ด้านพลังงานและพลังงานหมุนเวียนไว้หลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธกิาร 

6. มาตรการที่จะใชใ้นการส่งเสริมโครงการพลงังานหมุนเวียนอ่ืนๆ  อาทิ 1) มาตรการเช่าซ้ือ

อุปกรณ์ ผ่านโครงการ ESCO Fund หรือการให้เงินทุนหมุนเวียนผ่านสถาบันการเงิน แก่โครงการ Solar rooftop 

ประเภทบ้านพักอาศัย โครงการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพ่ือใช้เองทั้งในรูปแบบของไฟฟ้าและความร้อน  

2) กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เช่น ให้ Investment Subsidy โครงการที่ใช้

เทคโนโลยีใหม่หรือโครงการขนาดเลก็ รวมถงึโครงการ RE ในพ้ืนที่ห่างไกล  

ทั้งน้ี ดร.ปิยสวัสด์ิ อมัระนันทน์ ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่าข้อเสนอดังกล่าวได้ผ่านการแลกเปล่ียนความคิดเหน็

จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้วเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 และ มพส. ได้นาํข้อเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงาน

หมุนเวียนของประเทศไทยเสนอต่อพล.อ.อ.ประจิน จ่ันตอง หัวหน้าฝ่ายเศรษฐกจิของ คสช. และกระทรวงพลังงาน 

เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2557 เพ่ือนาํไปประกอบในการพิจารณากาํหนดนโยบายการปฏริูปพลังงานของประเทศ

อย่างย่ังยืนต่อไป 

        

*สามารถดาวนโ์หลดข้อเสนอฯ ได้ที่ www.efe.or.th/datacenter/ckupload/files/RE_proposal_2014.pdf  


