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ปญหาน้าํมันแพงถูกซ้ําเติมโดยปญหาภาวะโลกรอน

• ราคาพลังงานสะทอนตนทุน (สูง)

• ราคาสินคาเกษตรสูงดวย

• เปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลังงาน
และการดํารงชีวิต

• เรงพัฒนาเทคโนโลยีใหมดาน
พลังงาน

•ไมมีวิธีการแกไขที่งาย ตองใชทุกวิธี

•สรางโอกาสทางธุรกิจ
•ราคาน้ํามันแพงคือสัญญาณเตอืนภัย

• ลดการใชน้ํามันและเชื้อเพลิงฟอสซิล

• ใชพลงังานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ

• ลดการใชรถ ใชระบบขนสงมวลชนมากขึ้น

• สงเสริมพลังงานหมุนเวียนและพลงังาน
ทางเลือก

• เพิ่มผลผลติภาคเกษตร โดยเฉพาะพชืที่
สามารถใชเปนพลังงานไดดวย

• ปรับปรุงระบบการกําจดัของเสียและขยะ

• ปรับปรุงวิธีการปลูกพืช เลี้ยงสัตว และจัดการ
มูลสัตว

• ปลูกปา ปรับปรุงการบริหารจดัการปา

• นําเทคโนโลยีการกําจัดกาซ CO2 (Carbon 
capture and storage) มาใช

แนวทางแกไข



ราคาน้ํามนัจะผันผวนมาก และยังสูงอีกนาน

• ความตองการน้ํามันของประเทศอุตสาหกรรม
ลดลง แตการใชน้ํามันของประเทศกําลังพัฒนา 
และตะวันออกกลางยังเพิ่มขึ้นมาก

• มาตรการทดแทนน้ํามันที่งายทําไปเกือบ
หมดแลว

• เทคโนโลยีการขุดเจาะสํารวจปโตรเลียมดีขึ้น
มาก แตตนทุนในการพัฒนาแหลงใหมก็
เพิ่มขึ้นมาก

• หลายประเทศในกลุมโอเปคไมยินยอมใหมีการ
ลงทุนโดยผูลงทุนตางชาติหรือเพิ่มภาษี
ปโตรเลียม

• แหลงปโตรเลียมขนาดใหญหลายแหลงเริ่ม
ผลิตลดลง

• 60 % ของปริมาณสํารองน้ํามันของโลกอยูใน 5 
ประเทศในตะวันออกกลาง ทําใหโอเปคมี
อํานาจสูงในการกําหนดราคาน้ํามัน 

• Non-conventional oil มีปริมาณสํารองสูง แตมี
ปญหาตนทุนสูงและผลกระทบตอสภาวะ
แวดลอม 

• พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกมี
ขีดจํากัดดานตนทุน วัตถุดิบ 
ทรัพยากรธรรมชาติ การยอมรับ

CHANGE IN WORLD OIL DEMAND (YoY)

-0.5

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

3.5

4.0

4.5

2004-

Q1

2004-

Q2

2004-

Q3

2004-

Q4

2005-

Q1

2005-

Q2

2005-

Q3

2005-

Q4

2006-

Q1

2006-

Q2

2006-

Q3

2006-

Q4

2007-

Q1

2007-

Q2

2007-

Q3

2007-

Q4

2008-

Q1

Source: IEA

M
illi

on
 B

ar
re

ls
/D

ay

China Other Asia ME,LATAM,Africa,Others OECD

3.3%

4.1%

5.6%

3.5%

3.0%

1.8%
1.6%

0.4%

1.0% 1.2%
1.4%

0.8%
0.6%

1.8% 1.2% 1.7%
0.8%



ราคาน้ํามนัมีโอกาสลดลง?

• เศรษฐกิจโลกชะลอลง

• การลดการอุดหนนุ

ราคาน้าํมันในหลาย

ประเทศ

• กําลังการกลัน่ใหม

ในชวงปลายป 2008

• การพฒันาพลังงาน

ทดแทน

WORLD OIL CONSUMPTION AND PRICE
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ปญหาภาวะโลกรอน

•11 ปจาก 12 ปทีผ่านมา (1995-

2006) เปนปที่รอนที่สดุตัง้แตมีการ

บันทึกขอมูล (ป 1850)

•อุณหภูมิของโลกโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 

0.74 C ในชวง 100 ปที่ผานมา

•ระดับน้าํทะเลเพิ่มขึ้น 1.8 มม.ตอป

ตั้งแตป 1961 และ 3.1 มม.ตอปตั้งแต

ป 1993

•น้ําแข็งคลมุขั้วโลกเหนือลดลง 2.7% 

ตอสิบป ตัง้แตป 1978

•การปลอยกาซเรือนกระจกของโลก
เพิ่มขึ้น 70% ในชวง 1990-2004 โดย

การปลอยกาซ CO2 เพิ่มขึ้น 80%

•หากสามารถคงระดบัการปลอยกาซ
เรือนกระจกไวในระดับป 2000 

อุณหภูมิของโลกจะยังเพิ่มขึ้น 0.3-0.9

C ภายในป 2099

‘Our spike’ :

•Size matches fossil fuel we have burned

•Isotopes show the CO2 comes from ff

•No geological parallel

•CO2 & Temp. linked by observation & simple 
physics

ที่มา: “After Oil?”, Ron Oxburgh, 2007



การใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นมาก

• วัสดุทางการเกษตรถูกใชเปนพลังงาน 
ราคาสินคาเกษตรจงึเพิ่มขึ้นมาก

• ศักยภาพของความตองการเชื้อเพลิง
ชีวภาพของโลกภายใตเครื่องยนตเบนซิน
และดีเซลในปจจุบันมากกวาการใชจรงิ 3 
เทาตัว

• ในปจจุบัน การใชไบโอดีเซลเทากับ 5% 
ของการผลิตพืชน้ํามันของโลก หาก EU ยัง
คงไวเปาหมายไบโอดีเซล 5.75% ภายในป 
2010 ความตองการไบโอดีเซลของโลกจะ
เพิ่มเปนกวา 10% ของการผลติพืชน้ํามัน

• พลังงานหมุนเวียนหลายชนดิมีตนทนุ
ใกลเคียงกับเชื้อเพลิงฟอสซิล แตมี
ขอจํากัดทางดานวัตถุดิบ (เชนแกลบ) หรือ
การใช (เชนแกสโซฮอล)

• พลังงานหมุนเวียนหลายชนดิมีตนทนุลดลง
และคาดวาจะแขงขันกับเชื้อเพลิงฟอสซิล
ไดในระยะปานกลาง (เชน แสงอาทติย)

     World Renewable Energy Capacities and Installations

End End Added in Growth(%) Note

2006 2007 2006-7 from 2005

Power & Heat 

Total Renewable (excl.large hydro) GW 207 240 58 31.9% 5% of global power capacity

Total Renewable (incl.large hydro) GW 970 1,010 80 8.6%

Small hydro power GW 73

Wind turbines GW 74 95 36 61.0%

Biomass power GW 45

Geothermal power GW 9.5

Solar PV, grid-connected GW 5.1 7.8 4.3 122.9%

Solar PV,off-grid GW 2.7

Concentrating solar thermal power (CSP GW 0.4

Solar hot water capacity GWh 105 128 40 45.5%

Ocean power GW 0.3

Transport Fuels

Ethanol kbd 672 793 224 39.4% 4% of world gasoline demand

Biodiesel kbd 103 138 71 105.1% 0.5% of world diesel demand

Source: Renewables Global Status Report 2007



การแกไขปญหาน้ํามนัแพงและภาวะโลกรอน

• จาํเปนตองลดการใชน้ํามัน และ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
โดย IPCC เสนอใหรักษาระดับ 
GHG ในบรรยากาศไวในระดับ 
450 ppm CO2

• การปลอย GHG ในสาขา
พลังงานตองลดลงตั้งแตป 2012 
โดยในป 2030 และป 2050 การ
ปลอย GHG ตองต่ํากวาในป 
2005 13.5% และ 48% 
ตามลําดับ

Change in World Energy Demand 2005-2030

(Stabilisation Case)
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เทคโนโลยีพลังงานในอนาคต (ขอเสนอ IEA)

• CCS

• Wind

• Solar PV & CSP

• Nuclear

• IGCC, Ultra/Supercritical coal

• BIGCC & biomass co-
combustion

• Gas efficiency

• Fuel switching coal to gas

• Hydro

• Geothermal

• Fuel savings

• Electricity 

efficiency

• Solar heating

• Heat pumps

• CCS and fuel 

transformation

• Electricity 

efficiency

• Fuel efficiency

• Fuel and feedstock 

switching

• Fuel efficiency

• 2nd generation 

biofuels

• Plug-ins and 

electric vehicles

• Hydrogen fuel cell 

vehicles

Power Generation Buildings Transport Industry



การผลิตไฟฟาของโลกในป 2050

Global Electricity Production by Type in 2050
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การใชเชื้อเพลิงชีวภาพในไทยเพิ่มขึ้นมากแตยังไปไดอีกไกล

Demand for Biodiesel (B100) in Thailand
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เชื้อเพลิงชีวภาพชวยไทยไดในระดับหนึ่ง

• ขอจํากัดของแกสโซ
ฮอล: รถยนต 

• ขอจํากัดของไปโอ
ดีเซล: การผลติวัตถดุิบ

BIOFUEL CONSUMPTION IN THAILAND
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3% ของการใชเบนซินและดีเซล



NGV ชวยไดในระยะสั้น แตในระยะยาวกาซฯจะแพงขึ้นมาก

• ราคากาซธรรมชาตจิาก
แหลงใหมคาดวาจะสูงกวา
ระดับปจจบุันกวา 90% ใน
ป 2011เนื่องจากราคา
น้ํามันสูง  สัญญาเดิมใน
อาวไทยทยอยหมด และ
ความจําเปนในการนําเขา 
LNG เพื่อตอบสนองความ
ตองการ

• NGV และเชื้อเพลิงชีวภาพ
จะทดแทนเบนซินและ
ดีเซลได 29% ในป 2020

Consumption of Gasoline and Diesel
(million litres/day)
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การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยเพิ่มขึ้นมาก

• SPP ใหมใชพลงังานหมุนเวียน ซึ่งไดรบัการคัดเลือก
จากกระทรวงพลังงาน: 7 โครงการ กําลังการผลติ 
458 MW ปริมาณขายไฟฟา 335 MW

• VSPP พลังงานหมุนเวียนยื่นภายใตระเบียบใหม
ประมาณ 200 โครงการ รวมขอเสนอที่ยื่นทัง้หมด 
319 โครงการ

• คาดวาจะมีกําลังผลติใหมจากพลังงานหมุนเวียน 
2,000 MW ภายในป 2554 ซึ่งถือวามาก แตก็ยังนอย
เมื่อเทียบกับความตองการไฟฟา

       Generation of Power by Non-Conventional Energy 

                                   (March 2008)

Number of Generating Capacity Sale to the Grid

Projects (MW) (MW)

SPP 37 811.6 412.1

VSPP 81 411.4 170.6

  Subtotal 118 1,223.0 582.7

SPP-Mixed fuel 4 476.0 233.0

  Total 122 1,699.0 815.7

       VSPP Proposals Submitted to Electric Utilities (March 2008)
Number of Generating Capacity Sale to the Grid

Projects (MW) (MW)
Solar 122 265.8 264.9
 Solar Roof Top 63 0.7 0.7
 Solar PV Farm 25 28.8 27.9
 Solar CSP 34 236.3 236.3

Wind 2 0.3 0.3
Biomass 126 1,176.3 715.3
 Paddy husk 44 367.0 306.0
 Bagasse 28 497.3 158.3
 Wood 23 145.6 123.2
 Palm Waste 12 74.7 54.9
 Rice Straw 7 2.3 2.2
 Corn Cob 4 26.0 21.5
 Other Biomass 8 63.4 49.4

Biogas 47 68.6 55.8
 Animal waste 15 6.2 4.6
 Industrial Waste Water 32 62.3 51.2

MSW 17 103.5 90.8
Hydro 3 0.1 0.1
Biodiesel 2 1.2 1.0
Total 319 1,615.9 1,128.3



พลังงานนิวเคลียรเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได

การเตรียมการใชเวลานาน

• เตรียมบุคลากร

• การศึกษาในรายละเอียด (การกําจัดกาก การรื้นถอน 
แหลงเชื้อเพลิง ฯลฯ)

• การหาสถานที่ตั้ง

• การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัย มาตรการ
ปองกันภัยพิบัติ ฯลฯ

• การออกกฎหมายและจัดตั้งองคกรกํากับดูแล

• การทําขอตกลงและสนธิสัญญากับประเทศตางๆ

• การสรางอุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวของ

• การสรางความเขาใจกบัประชาชน



สัดสวนการผลิตไฟฟาแยกประเภทเชื้อเพลิงตาม PDP 2007

การผลิตไฟฟาแยกตามเชื้อเพลิง (GWh)
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การปลอย CO2 ตามแผน PDP 2007 (ปรับปรุง)

Electricity Generation and Carbon Dioxide Emission
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พฤติกรรมการใชพลังงานและในการดํารงชีวิตตองเปลี่ยน

• ตองปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลติ
และสงพลงังาน เชน สงเสริม Distributed 
generation (DG) ซึ่งชวยลดการสูญเสีย
ในระบบสง และเทคโนโลยีผลิตไฟฟา
และไอน้ํามีประสิทธิภาพมากกวา

• ตองปรับปรุงประสิทธิภาพการใช
พลังงาน: โรงงาน อาคาร บานเรือน 
อุปกรณเครื่องใช รถยนต ฯลฯ

• ตองเปลี่ยนพฤติกรรมในการใชพลงังาน 
ใชอยางประหยัด เชน ใชรถยนตเล็กลง 
พฤติกรรมการในการทํางาน

• รัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีทางเลือก 
เชน จดัใหมีระบบขนสงมวลชน มีรถ 
hybrid จําหนาย 

• รัฐตองกําหนดกําหนดมาตรการบังคับ 
หรือกึ่งบังคับเพิ่มเติม เชน ความเร็ว
รถยนต มาตรฐานอาคารใหม การเก็บ
ธรรมเนียมการใชรถยนตในพื้นทีช่ัน้ใน

• เปลี่ยนพฤติกรรมอื่นๆในการดาํรงชีวิต 
เชนการบริโภคอาหาร

                                           มาตรฐานการใชพลังงานในอาคารขนาดใหญพิเศษ (> 10,000 ตรม.)

หนวย: kWh/ตรม./ป คาเฉลี่ยปจจุบัน มาตรฐานใหม มาตรฐานในอนาคต %ใหม/ปจจุบัน

สํานักงาน 146.4 98.7 82.3 -32.6%

โรงแรม 173.2 117.0 101.7 -32.4%

โรงพยาบาล 148.8 123.9 112.0 -16.7%

หางสรรพสินคา 556.0 438.6 394.7 -21.1%

สถานศึกษา 94.0 79.3 67.2 -15.6%

อาคารชุด 118.4 105.3 92.7 -11.1%

หางสรรพสินคาขายปลีกและขา 394.7 300.9 248.7 -23.8%

อาคารอื่นๆ 139.7 117.2 100.0 -16.1%

หมายเหตุ: มาตรฐานใหมคือมาตรฐานตามกฎกระทรวงตามพรบ.การสงเสริมการอนุรักษพลังงานที่ผานครม.แลวเมื่อธ.ค. 2550



ประเด็นทางดานนโยบาย

• ยังไมมีการสรางความตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาทั้งสอง และ
เตรยีมประชาชนใหรบักับมาตรการที่จะตองบังคบัใช

• เปาหมายทางเศรษฐกิจ การกําหนดนโยบายการเงิน นโยบาย
เศรษฐกิจตองสอดคลองกนั

• ลดการใชน้ํามัน

• ราคาพลังงานตองสะทอนตนทนุทีแ่ทจริง

• ขาดมาตรการกึ่งบังคับ/บังคบัในการลดการใชพลังงาน

• ขาดมาตรการในการเปลีย่นพฤติกรรมประชาชนในการใชพลังงาน
และดํารงชีวิต



น้ํามนัราคาถูกและเงินบาทออน: เลือกทัง้สองอยางไมได

      Retail Diesel Price Under Different Assumptions (Baht/litre)

Crude Oil Price US$130 US$140 US$150

Diesel Price US$160 US$175 US$190

Exchange Rate 

32 Baht/US$ 40.46 43.81 47.16

34 Baht/US$ 42.70 46.25 49.81

37 Baht/US$ 46.05 49.92 53.79

40 Baht/US$ 49.40 53.58 57.77



ลดการใชน้ํามัน ราคาพลังงานสะทอนตนทนุจริง

• ควรยกเลิกการชดเชยราคาดีเซล

• เก็บเงินเขากองทุนเพื่อใชในการ
ลงทุนในระบบขนสงมวลชน

• การชวยเหลือผูใชบางกลุมควรเปน
มาตรการชั่วคราวและยกเลิกโดยเร็ว

• ยกเลิกการอุดหนุนราคา LPG ระบบ
สองราคาตองทําโดยความระมัดระวัง 
และควรเปนมาตรการชั่วคราว

• เตรียมการสําหรับราคากาซ
ธรรมชาติและคาไฟฟาที่จะเพิ่มขึน้
มากในอนาคต

Growth in LPG Consumption

2006 2007 2008 (4M)

Cooking 7.3% 9.5% 12.2%

Industry 13.6% 17.8% 23.4%

Auto 51.6% 24.7% 18.2%

Total 9.9% 14.3% 17.6%



ขอคิดเห็นเพิ่มเติม

• ทุกคนตองปรับตัว ผลกระทบยังไมปรากฏใหเห็นทั้งหมด

• ตองใชทุกวิธีการในการแกไขปญหา

• วิกฤตคือโอกาสของผูที่ปรับตัวกอน

• การเปลี่ยนแปลงไมใชเรื่องงาย เปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะ

ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเปนที่ยอมรับของ

ประชาชน
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