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11 ธันวาคม ธันวาคม 25542554
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กําลังผลิตไฟฟาในอดีตกําลังผลิตไฟฟาในอดีตกาลงผลตไฟฟาในอดตกาลงผลตไฟฟาในอดต

สัดสวนกําลังผลิตไฟฟาในป พ ศ 2506

16%

สดสวนกาลงผลตไฟฟาในป พ.ศ. 2506
มีกําลังผลิตรวม 250 เมกะวัตต

16%
น้ํามันเตา พลังน้ํา

กาซธรรมชาติ ลิกไนต

น้ํามัน
ดีเซล

พลังงาน
ทดแทน

ผูผลิตเอกชน
รายใหญ

ผูผลิต
รายเล็ก

ซื้อจาก
ตางประเทศ

ผูผลิต
รายเล็กมาก

84%

ตางประเทศ รายเลกมาก



กําลังผลิตไฟฟาในอดีตกําลังผลิตไฟฟาในอดีต

สัดสวนกําลังผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2514
ี ํ ั ิ 1 167 ั 

กาลงผลตไฟฟาในอดตกาลงผลตไฟฟาในอดต

มีกําลังผลิตรวม 1,167 เมกะวัตต

น้ํามันเตา พลังน้ํา

17%

นามนเตา พลงนา

กาซธรรมชาติ ลิกไนต

40%4%
น้ํามัน
ดีเซล

พลังงาน
ทดแทน

ผูผลิตเอกชน ผูผลิต
็รายใหญ รายเล็ก

ซื้อจาก
ตางประเทศ

ผูผลิต
รายเล็กมาก

39%



กําลังผลิตไฟฟาในอดีตกําลังผลิตไฟฟาในอดีต

สัดสวนกําลังผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2524
ี ํ ั ิ 3 829 ั 

กาลงผลตไฟฟาในอดตกาลงผลตไฟฟาในอดต

7%

มีกําลังผลิตรวม 3,829 เมกะวัตต

27%
8% น้ํามันเตา พลังน้ํา

กาซธรรมชาติ ลิกไนต

24%

น้ํามัน
ดีเซล

พลังงาน
ทดแทน

24%
ผูผลิตเอกชน
รายใหญ

ผูผลิต
รายเล็ก

ซื้อจาก ผูผลิต
็

34%

ตางประเทศ รายเล็กมาก



กําลังผลิตไฟฟาในอดีตกําลังผลิตไฟฟาในอดีต

สัดสวนกําลังผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2534
มีกําลังผลิตรวม 9 630 เมกะวัตต

กาลงผลตไฟฟาในอดตกาลงผลตไฟฟาในอดต

4%

1% มกาลงผลตรวม 9,630 เมกะวตต

น้ํามันเตา พลังน้ํา

25%

22%
นามนเตา พลงนา

กาซธรรมชาติ ลิกไนต

น้ํามัน
ดีเซล

พลังงาน
ทดแทน

ผูผลิตเอกชน
ใ

ผูผลิต
็รายใหญ รายเล็ก

ซื้อจาก
ตางประเทศ

ผูผลิต
รายเล็กมาก

48%



กําลังผลิตไฟฟาในอดีตกําลังผลิตไฟฟาในอดีต

สัดสวนกําลังผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2544
ี ํ ั ิ 22 005 ั 

กาลงผลตไฟฟาในอดตกาลงผลตไฟฟาในอดต

2%2%

มีกําลังผลิตรวม 22,005 เมกะวัตต

น้ํามันเตา พลังน้ํา

13%
8% กาซธรรมชาติ ลิกไนต

22%

น้ํามัน
ดีเซล

พลังงาน
ทดแทน

ผูผลิตเอกชน ผูผลิต

38%
3%

รายใหญ รายเล็ก

ซื้อจาก
ตางประเทศ

ผูผลิต
รายเล็กมาก

12%

3%



กําลังผลิตไฟฟาในปจจบันกําลังผลิตไฟฟาในปจจบัน

สัดสวนกําลังผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2553

กาลงผลตไฟฟาในปจจุบนกาลงผลตไฟฟาในปจจุบน

1%1%

มีกําลังผลิตรวม 30,920 เมกะวัตต

น้ํามันเตา พลังน้ํา

11%
7%

5%

นามนเตา พลงนา

กาซธรรมชาติ ลิกไนต

น้ํามัน
ดีเซล

พลังงาน
ทดแทน

ผูผลิตเอกชน
ใ 

ผูผลิต
็

29%

39%

รายใหญ รายเล็ก

ซื้อจาก
ตางประเทศ

ผูผลิต
รายเล็กมาก

7%



กําลังผลิตไฟฟาขางหนากําลังผลิตไฟฟาขางหนา 1010 ปปกาลงผลตไฟฟาขางหนา กาลงผลตไฟฟาขางหนา 10 10 ปป



ที่มาของการจัดหาโรงไฟฟาขางหนาทมาของการจดหาโรงไฟฟาขางหนา

ั โ ไฟฟ ป  ี่ ฟ ึ ป ั โ ไฟฟ ี่• การจัดหาโรงไฟฟาเปนหนาทีของ กฟผ. จึงเปนแหลงจัดหาโรงไฟฟาที

นาเชื่อถือมากที่สุด

• กฟผ.จะจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย หรือ PDP

PDP  ั ํ ป ิ   ็• PDP ตองจัดทําประชาพิจารณ และผานความเห็นชอบจาก กพช. และ 
ครม.ตามลําดับ

• ปจจุบนั เปน PDP 2010 ซึ่งเปนแผนการจัดหาไฟฟายาวถึง 20 ป
คือถึงป พ ศ  2573คอถงป พ.ศ. 2573



กําลังผลิตไฟฟาในป พกําลังผลิตไฟฟาในป พ ศศ 25642564 ตามตาม PDPPDP 20102010กาลงผลตไฟฟาในป พกาลงผลตไฟฟาในป พ..ศศ. . 2564 2564 ตาม ตาม PDP PDP 20102010

ํ ั ิ 47 618 ั 

315
3,9362,470

กาลังผลตรวมของระบบ 47,618 เมกะวัตต

6 909

น้ํามันเตา พลังน้ํา

8,024

6,909
กาซธรรมชาติ ลิกไนต+ถานหิน

น้ํามัน
ี ซ

พลังงาน

3,780

4

5,217 ดีเซล ทดแทน

นิวเคลียร ผูผลิตเอกชน
รายใหญ

้4
304

2,00014,659

ผูผลิต
รายเล็ก

ซื้อจาก
ตางประเทศ

ผูผลิต
รายเล็กมากรายเลกมาก



กําลงัผลิตไฟฟาทีเ่พิ่มขึ้นกาลงผลตไฟฟาทเพมขน

โ ไฟฟ ี่ ิ่ ึ้ ั  ป ํ ั ไ  ั ี้• โรงไฟฟาทีเพิมขึนกวา 20,000 เมกะวัตต พอสรุปสาระสําคัญไดดังนี

•  IPP 4 โรง รวม 4,400 เมกะวัตต,

• SPP 12 ราย รวม 3,739 เมกะวัตต

้• ซือไฟฟาจากตางประเทศ รวม 4,980 เมกะวัตต

• VSPP รวม 2 103 เมกะวัตตVSPP รวม 2,103 เมกะวตต

• โรงไฟฟาถานหินสะอาดของ กฟผ. รวม 1,600 เมกะวัตต

• โรงไฟฟานิวเคลียรของ กฟฝ. รวม 2,000 เมกะวัตต



กําลงัผลิตไฟฟาทีเ่พิ่มขึ้น(ตอ)กาลงผลตไฟฟาทเพมขน(ตอ)

โ ไฟฟ ั  ี่ ฟ ั • โรงไฟฟาวังนอย ชุดที 4 ของ กฟผ. 800 เมกะวัตต

• โรงไฟฟาจะนะ ชุดที่ 2 ของ กฟผ. 800 เมกะวัตตุ

• โรงไฟฟาภาคใต 800 เมกะวัตตซึ่งไมไดระบุเปนของใคร

้• โรงไฟฟาพลังนําลําตะคองแบบสูบกลับของ กฟผ. 500 เมกะวัตต
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ความเปนไปไดของโรงไฟฟาทีเ่พิ่มเขามาความเปนไปไดของโรงไฟฟาทเพมเขามา

โ ไฟฟ ิ ี  ั  โ ี่ ํ ็ ใ ป• โรงไฟฟานิวเคลียร 2,000 เมกะวัตต โอกาสทีจะสําเร็จในชวง 10 ป

ขางหนามีนอยมาก เพราะเหตุการณเลวรายของโรงไฟฟานิวเคลียรใน

ประเทศญี่ปุน ทําใหประชาชนไมยอมรับโรงไฟฟานิวเคลียรในขณะนี้

• โรงไฟฟาถานหินสะอาดของ กฟผ  1 600 เมกะวัตต มีความเสี่ยงสง • โรงไฟฟาถานหนสะอาดของ กฟผ. 1,600 เมกะวตต มความเสยงสูง 

ถึงแม กฟผ.จะมีแผนสรางที่โรงไฟฟากระบี่ทดแทนโรงไฟฟาลิกไนตเกา

ึ่ ป ฟ ็  ํ  ิ ืซึงเปนของ กฟผ.ก็ตาม แตการนําถานหินสะอาดมาทางเรืออาจถูก

ตอตานจากประชาชน เนื่องจากอาจมีผลตอการทองเที่ยวของ จ.กระบี่  

่ ่ ่ ่ ่อาจตองสํารองสถานที่อื่นซึ่งก็มีความเสี่ยงสูงเชนกัน หากไมใชที่ดินเดิม

ของ กฟผ.



ความเปนไปไดของโรงไฟฟาทีเ่พิ่มเขามา(ตอ)ความเปนไปไดของโรงไฟฟาทเพมเขามา(ตอ)

่ ้ ่• โรงไฟฟาที่เหลือตามแผนของ กฟผ. สรางในพื้นที่เดิมของ กฟผ. จึงมี

ความเสี่ยงต่ํา 

• IPP 4 โรง 4,400 เมกะวัตต นาจะเปนไปตามแผนเพราะมี
  ํ ัความกาวหนาตามลาดบ

• การรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน 4,980 เมกะวัตต เปนโครงการที่

มี PPA อยู 2 โครงการรวม 817 เมกะวัตต โครงการที่ไดตกลงในเรื่อง
อัตราคาไฟฟา 2 โครงการรวม 1,913 เมกะวัตต โครงการที่เหลือ 2,250 อตราคาไฟฟา 2 โครงการรวม 1,913 เมกะวตต โครงการทเหลอ 2,250 

เมกะวัตต ยังไมมีความชัดเจน
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ความเปนไปไดของโรงไฟฟาทีเ่พิ่มเขามา(ตอ)ความเปนไปไดของโรงไฟฟาทเพมเขามา(ตอ)

โ ไฟฟ ใ  ั  ไ ี ั ใ ป  ไ • โรงไฟฟาภาคใต 800 เมกะวัตต ไมมีความชัดเจนใครเปนเจาภาพ แตได

กําหนดการจายไฟในเดือนกรกฎาคม ป พ.ศ. 2559

• SPP สวนใหญนาจะเปนไปตามแผนเพราะเปนโรงไฟฟาขนาดยอม ใช
เงินลงทนสง จึงคอนขางมีความมั่นคงในการดําเนินงาน ปจจบัน(สิ้นเงนลงทุนสูง จงคอนขางมความมนคงในการดาเนนงาน ปจจุบน(สน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2554) มีผูยื่นมาแลว 132 ราย รวม 8,528 เมกะ

ั  ี ื้  ั   ป Fiวัตต มีการซือขายแลว 59 ราย รวม 2,486 เมกะวัตต แบงเปน Firm 
43 ราย รวม 2,182 เมกะวัตต และ Non‐firm 16 ราย รวม 304 เม
กะวัตต 
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ความเปนไปไดของโรงไฟฟาทีเ่พิ่มเขามา(ตอ)ความเปนไปไดของโรงไฟฟาทเพมเขามา(ตอ)

้ ื ี ื่ ้ ้• VSPP ปจจุบัน(สินเดือนกันยายน) มีผูยืนทังสิน 1,409 ราย ปริมาณ
รวม 6,667.61 เมกะวัตต แตมีผูที่จายไฟเขาระบบไฟฟา 238 ราย รวม 

551 เมกะวัตต แบงเปน กฟภ. จํานวน 201 ราย รวม 543 เมกะวัตต 

และ กฟน. จํานวน 37 ราย รวม 8 เมกะวัตต 

• VSPP ถึงแมจะเปนผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก แตก็มีปญหาในหลาย
     ิ ื้ ิดาน เชน การตอตานจากขาวบาน การขาดเงินทุน การขาดเชือเพลิง 

การขาดประสบการณ เปนตน ทําใหหลายๆรายไมสามารถดําเนินการ

่ ่ ้ตามที่กําหนดไวใน PPA ในที่นี้จะขอวิเคราะหความเปนไปไดของ 
VSPP ในสวนของ กฟภ.
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ความเปนไปไดของโรงไฟฟาทีเ่พิ่มเขามา(ตอ)ความเปนไปไดของโรงไฟฟาทเพมเขามา(ตอ)

้สรุปขอมูล VSPP แยกตามประเภทเชื้อเพลิง ณ ก.ย.54

ประเภทเชือ้เพลิง
COD แลว  รอตอบรบั  รอทําสัญญา  ทําสัญญาแลว  รวมทัง้หมด 

 จํานวน  ปรมิาณ  จํานวน  ปรมิาณ  จํานวน  ปรมิาณ  จํานวน  ปรมิาณ  จํานวน  ปรมิาณ 

 โครงการ (MW)  โครงการ (MW)  โครงการ (MW)  โครงการ (MW)  โครงการ (MW) 

ชีวมวล 60 329.02 32 146.43 45 247.20 219 1560.15      356  2,282.79 

กาซชีวภาพ 68 102.24 47 76.01 26 41.92 33 60.28      174     280.45 

แสงอาทิตย 52 64.95 177 942.83 55 174.47 433 1962.72      717 3,144.97 

- PV 52 64.95 177 942.83 42 128.53 173 644.08      444  1,780.39 

- Parabolic 0 0.00 0 0.00 13 45.95 138 588.33      151     634.28 

- Stirling 0 0.00 0 0.00 0 0.00 122 730.30      122     730.30 

ขยะ 11 36.33 7 23.45 6 7.29 21 108.67        45     175.74 

ลม 3 0.38 10 17.50 18 26.05 14 68.28        45     112.21 

น้ํา 3 0.28 1 0.03 2 0.31 5 6.10        11         6.71 

Cogen. 4 9.90 1 5.60 0 0.00 8 34.80        13       50.30 

รวม 201 543.09 275 1211.84 152 497.23 733 3801.00   1,361  6,053.16 
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ความเปนไปไดของโรงไฟฟาทีเ่พิ่มเขามา(ตอ)ความเปนไปไดของโรงไฟฟาทเพมเขามา(ตอ)

สรุปขอมูล VSPP แยกตามประเภทเชื้อเพลิง ณ ก.ย.54

ประเภทเชื้อเพลิง

COD แลว  ทําสัญญาแลว  รวมทั้งหมด  

 จํานวน  ปริมาณ  จํานวน  ปริมาณ  จํานวน  ปริมาณ P(สําเร็จ) 

โครงการ (MW) โครงการ (MW) โครงการ (MW) โครงการ (MW) โครงการ (MW) โครงการ (MW) 

ชีวมวล 60 329.02 219 1560.15          279       1,889         0.22

กาซชีวภาพ 68 102.24 33 60.28          101          163         0.67

แสงอาทิตย 52 64.95 433 1962.72          485       2,028         0.11

- PV 52 64.95 173 644.08          225          709         0.23

- Parabolic 0 0 00 138 588 33 138 588 -Parabolic 0 0.00 138 588.33         138         588              

- Stirling 0 0.00 122 730.30          122          730             -   

ขยะ 11 36.33 21 108.67            32          145         0.34

ลม 3 0.38 14 68.28            17            69         0.18

น้ํา 3 0.28 5 6.10              8              6         0.38

Cogen. 4 9.90 8 34.80 12 45 0.33Cogen. 4 9.90 8 34.80           12           45        0.33

รวม 201 543.09 733 3801.00     934.00  4,344.09         0.22
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ความเหน็และขอเสนอแนะความเหนและขอเสนอแนะ

ไ  ี• โดยสรุป โครงการจัดหาไฟฟาตาม PDP 2010 10 ปขางหนามี
หลายโครงการที่อาจไมสามารถดําเนินการได โดยมีประมาณ 6,650 เม

กะวัตตที่ความเสี่ยงสูง จึงใครขอเสนอความเห็นและแนวทาง ดังนี้

1  ควรทบทวนคาพยากรณความตองการไฟฟา เพราะการใชไฟฟาในปนี้1. ควรทบทวนคาพยากรณความตองการไฟฟา เพราะการใชไฟฟาในปน

ต่ํากวาคาพยากรณประมาณ 1,290 เมกะวัตต หากใชแนวโนมคา

  ไฟฟ ิ ป ั   ไฟฟ ี่พยากรณความตองการไฟฟาชุดเดิมแตปรับคาความตองการไฟฟาที

เกิดขึ้นจริงในปที่ผานมา พบวาในป พ.ศ. 2564 ความตองการไฟฟาจะ

่ต่ํากวาคาพยากรณฯประมาณ 2,000 เมกะวัตต ทําใหสามารถตัด

โรงไฟฟานิวเคลียรออกไปในชวง 10 ปขางหนาได 
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ความเหน็และขอเสนอแนะ(ตอ)ความเหนและขอเสนอแนะ(ตอ)
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ความเหน็และขอเสนอแนะ(ตอ)ความเหนและขอเสนอแนะ(ตอ)

ั ใ  ี ใ  ไป ใ  ี  ั ใ2. สนับสนุนใหมี IPP ในรอบตอไป เพราะเอกชนรายใหญมีความคลองตัวใน

การสื่อสาร เขาถึงมวลชนไดดีกวาภาครัฐและราคาเหมาะสม อยางใดก็ตาม

้ ้ถึงแม กฟผ.จะประกาศรับซื้อไฟฟาจาก IPP ในปนี้หรือปหนา คาดวา IPP ใน

รอบใหมจะเขามาไมทันใน 10 ปขางหนานี้ จึงนาจะเปน IPP ในชวง 10 ป

ถัดไป

3  ให SPP  VSPP เขามาเสรมิในระบบมากขึ้น โดยรวมถงึการผอนปรน3. ให SPP, VSPP เขามาเสรมในระบบมากขน โดยรวมถงการผอนปรน

กฎเกณฑ หรือยกเลกิมาตรการตางๆที่เปนอุปสรรคตอการเขามาเปน SPP 

และ VSPP เพื่อสํารองความเสี่ยงจากการรบัซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบานและ VSPP เพอสารองความเสยงจากการรบซอไฟฟาจากประเทศเพอนบาน

21



ความเหน็และขอเสนอแนะ(ตอ)ความเหนและขอเสนอแนะ(ตอ)

ใ  ป ี ป โ ไฟฟ ฟ โ ไ  4. ในชวง 10 ปมีการปลดโรงไฟฟาของ กฟผ.และของ EGCO หลายโรง ไดแก

โรงไฟฟาบางปะกง โรงไฟฟาขนอม โรงไฟฟาระยอง โรงไฟฟาน้ําพองและ

โรงไฟฟาพระนครใต รวมประมาณ 4,640 เมกะวัตต กฟผ.และ EGCO 

สามารถเลือกดําเนินการสรางโรงไฟฟาใหมมาทดแทนโรงไฟฟาที่มีความ

เสี่ยงสูงที่เหลือ

5. ใหภาคประชาชนมีสวนรวมและ รบัรการจัดหาโรงไฟฟาทกขั้นตอน5. ใหภาคประชาชนมสวนรวมและ รบรูการจดหาโรงไฟฟาทุกขนตอน

• ที่กลาวมาเปนแนวทางหนึ่งในการจัดหาโรงไฟฟา ทําใหเห็นวาการจัดหา

โรงไฟฟายังมีทางเลือกพอสมควร แตยังไมกลาฟนธงวา 10 ขางหนา ไฟฟาโรงไฟฟายงมทางเลอกพอสมควร แตยงไมกลาฟนธงวา 10 ขางหนา ไฟฟา

มาจากไหน แมแต PDP ก็เปนเพียงแผนการจัดหาโรงไฟฟาที่เหมาะสมใน

 ใ ึ่ ป ี่ ไป ็ ป ี่ชวงเวลาใดเวลาหนึง กาลเวลาเปลยีนไป PDP ก็เปลียนตาม 
22



ขอคิดสงทายขอคดสงทาย

ไ ิ ใ ื่ ี้ ั ํ ใ   ป   ิ ื       ไมควรวิตกในเรืองนีมากนัก จะทําใหกลุมและเปนทุกข ขอคิดคือ

1  ไฟฟาเปนสิ่งจําเปน ประชาชนไมยอมใหมีไฟฟาขาดแคลน

2. กฟผ.มีหนาที่จัดหาไฟฟา ในอดีตที่ผานมา กฟผ.ทําหนาที่ไดดีแลว

1. ไฟฟาเปนสงจาเปน ประชาชนไมยอมใหมไฟฟาขาดแคลน

3. พวกเราก็ตองทําหนาที่ที่ดีในการใชไฟฟาอยางประหยัด รูคุณคา 

    ซึ่งจะชวยชะลอการสรางโรงไฟฟาได    ซงจะชวยชะลอการสรางโรงไฟฟาได
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